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EDUCACION E INVESTIGACION EN EL ESPACIO EUROPEO
Ferndndez Navarreteb%m%mﬂmﬁﬁ%ﬁvmﬁespacio europeo

1.ACOTACION NECESARIA

Este trabajo versa sobre las actividades que normalmente desarrolla todo profesor
universitario y que han sido perfectamente cultivadas durante muchos afos por el
homenajeado: el profesor Angel Berenguer. Trata pues de educacién superior e
investigacién, y mds en concreto sobre el sistema educativo universitario y la politica
de investigacién en la Unién Europea (UE), dos dmbitos en los que actualmente se
estan acometiendo profundas reformas. El enfoque que adopto se realiza bajo el
punto de vista de las competencias atribuidas a la Unién por los Estados miembros
tanto en educacién como en investigacién, competencias que, como veremos, son bien
diferentes en uno y otro caso,lo que origina no pocas incoherencias y contradicciones.

Por lo que respecta a las incoherencias, la principal de las mismas se deriva del hecho
de que la educacién y la investigacion, en contra de lo que indica la 16gica, no son legalmente
ambitos convergentes en la UE, sino mds bien dmbitos paralelos.

Y en cuanto a las contradicciones, éstas se manifiestan, en el caso de la educacion,
entre la misma -que es una competencia de ambito nacional, es decir que la potestad
legislativa y de ejecucion corresponde a los Estados- y los profesionales —los titulados
universitarios- que genera, que son trabajadores y como tales tienen reconocida la libertad
de circulacién en todala UE.Y en el de la investigacién, entre ésta —que, a diferencia
de la educacion, es una competencia compartida entre la UE y los Estados- y las
patentes a que da lugar que, curiosamente son de competencia nacional.

Por dltimo y con el animo de acotar lo més posible el contorno de este trabajo, debo
indicar que aunque el tratado de la Unién Europea que actualmente esta en vigor es
el de Niza, aqui voy a citar el de Lisboa (también conocido como Tratado de Reforma
de Lisboa<T'RL-), que es el que regird los destinos de la UE en un futuro préximo
una vez haya sido ratificado por los Estados miembros —en estos momentos solo
resta que lo haga Irlanda, que tendra que repetir el referéndum-. Dicho Tratado,
establece importantes modificaciones en el Tratado de la Unién Europea y en el

de la Comunidad Europea, pasando este Gltimo a denominarse Tratado sobre el
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

2.LAEDUCACION SUPERIOR EN LA UE.UN AMBITO PARA LA
COOPERACION

2.1.Las competencias en educacién

La UE no tiene competencias en el iambito educativo, en ninguno de sus niveles,
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correspondiendo las mismas a los Estados miembros. No obstante, las Instituciones
de la Unién si pueden adoptar, siguiendo el procedimiento legislativo ordinario,
acciones de apoyo, de coordinacién o de complemento de las politicas educativas estatales.
A tenor de lo dispuesto por el Art. 149.1 del TFUE «La Unién contribuird al
desarrollo de una educacién de calidad fomentando la cooperacién entre los Estados
miembros v, si fuere necesario, apoyando y completando la accién de éstos en el
pleno respeto de sus responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza
y a la organizacién del sistema educativo, asi como de su diversidad cultural y
lingtiistica».

Las acciones que competen a la Unién se contemplan en el Art. 149.2 TFUE y
se encaminaran hacia la consecucién de los siguientes objetivos:

- Desarrollar la dimensién europea en la ensefianza, especialmente a través del aprendizaje

y de la difusién de las lenguas de los Estados.

- Favorecer la movilidad de estudiantes y profesores asi como al fomento del

reconocimiento académico de los titulos y de los periodos de estudios.

- Promover la cooperacién entre los centros docentes.

- Incrementar el intercambio de informacién y de experiencias sobre las cuestiones

comunes a los sistemas de formacién de los Estados miembros.

- Fomentar la participacién de los jévenes en la vida democritica de Europa.

- Impulsar el desarrollo de la educacién a distancia.

- Favorecer la cooperacion con terceros paises y con las organizaciones internacionales.

Uno de los mejores exponentes -por su considerable éxito- de las acciones
realizadas por la UE en la educacién superior, es el programa Erasmus, al que
pasamos a referirnos a continuacién puesto que, como consecuencia de su ampliay
rica experiencia, se ha derivado lo que hoy se conoce como Espacio Europeo de
Educacién Superior (EEES), que tendrd una importancia trascendental para el
reconocimiento de titulaciones universitarias y, en consecuencia, para el mercado de

trabajo de estos profesionales.

2.2.El programa Erasmus

El programa European Community Action Scheme for the Mobility of University Students
(mds conocido como ‘programa Erasmus’), fue creado en 1987 por la asociacién
estudiantil Aegee Furgpe. A propuesta de la Comision, fue adoptado como accién comunitaria,
desarrollindose actualmente en el marco del Programa Sécrates. En el transcurso de
sus veinte afios de existencia, el programa Erasmus ha pasado a constituir una de las
experiencias educativas y culturales mds exitosas que ha impulsado a cabo la Unién

Europea.
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La finalidad del Erasmus es la de fomentar la movilidad de los estudiantes
universitarios entre los Estados que forman parte del Espacio Econémico Europeo
(los 27 Estados de la UE, mds Islandia, Liechtenstein y Noruega) y Turquia. También
se extiende a los profesores a los que se les ofrece la posibilidad de desplazarse a
otras universidades a impartir docencia por un periodo de tiempo reducido (una o
dos semanas).

El programa opera mediante acuerdos bilaterales entre Universidades que
posibilita que los universitarios europeos puedan estudiar en una universidad de
otro Estado durante un periodo de tiempo que puede oscilar entre un trimestre y un
afio académico. Ello les permite conocer fisicamente otros paises, sus culturas, sus idiomas,
etc., mezclarse con los estudiantes residentes y con otros estudiantes erasmus; en
fin, potenciar una de las sefias de identidad mds definidoras de lo europeo como es
la cultura y, de esta forma, contribuir a una mayor cohesién social y politica europea.

El Erasmus pretende que los estudiantes que lo cursen se integren en la universidad
de destino con sus nuevos companeros de estudios sin ningtn tipo de discriminacién.
El alumno ha de seguir una serie de Materias que son automaticamente convalidables
por la universidad de origen y para lo cual se ha establecido el crédito europeo, al que
después nos referiremos. Otra de las caracteristicas de este Programa consiste en que
el alumno paga sus tasas de matricula en la universidad de origen y estd dispensado
de hacerlo en la de destino, ya que existe una compensacién entre universidades al enviar
un nimero de estudiantes bastante similar al que reciben. El alumno percibe una beca
por parte de la universidad de procedencia (financiada con el presupuesto de la
UE) que cubre una parte —bien es cierto que reducida- del coste total de estancia en
la de destino.

Una de las dificultades que inicialmente presentaba el programa Erasmus era
el del reconocimiento por la universidad de origen de los estudios cursados en la
de destino. Este problema se ha tratado de resolver mediante la implantacién del llamado
crédito europeo 0 ECTS (European Credits Transfer System o Sistema Europeo de
Transferencia de Créditos), que permite el reconocimiento de los estudios y titulos
entre universidades y que es una condicién necesaria para favorecer la movilidad
de los estudiantes.

EIECTS se implant6 en 1989 en el marco del programa Erasmus; en sus inicios,
como proyecto piloto y, poco después, de forma definitiva. La finalidad del ECTS es
la de posibilitar de una forma ficil, 4gil y transparente el reconocimiento académico
de los estudios cursados en otra universidad. Esta experiencia se ha incorporado
también como uno de los ejes basicos del Espacio de Educacién Superior (EEES),

COmo veremos.
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EI1ECTS es un instrumento comun a todas las universidades que participan en
dicho Programa, lo que permite, de una manera bastante homogénea y transparente,
evaluar los resultados académicos de los estudiantes en forma de créditos y
calificaciones. Sus elementos bdsicos son los siguientes: los acuerdos entre centros
educativos superiores; la informacién sobre los programas de estudios; y la valoracién,
para periodos comparables, del volumen de trabajo efectivamente realizado por el estudiante
durante su periodo de estancia en otra universidad. El Ministerio de Educacién y Ciencia
espafiol, en el Real Decreto 1125/2003,de 5 de septiembre (y también en el Real Decreto
1393/2007,de 29 de octubre), lo define asi:

El crédito europeo es la unidad de medida del haber académico que representa la cantidad de trabajo del
estudiante para cumplir los objetivos del programa de estudios y que se obtiene por la superacién de cada una de
las materias que integran los planes de estudios de las diversas ensefianzas conducentes a la obtencién de titulos
universitarios de cardcter oficial y validez en todo el territorio nacional. En esta unidad de medida se integran las
enseflanzas tedricas y pricticas, asi como otras actividades académicas dirigidas, con inclusion de las horas de estudio
y de trabajo que el estudiante debe realizar para alcanzar los objetivos formativos propios de cada una de las materias
del correspondiente plan de estudios.

En palabras de la Comisién, el ECTS constituye un cédigo de buena prictica que
ofrece a los interesados los instrumentos necesarios para crear condiciones de
transparencia y facilitar el reconocimiento académico.

Los resultados logrados por el programa Erasmus son muy positivos, tanto desde
el plano cualitativo como en el cuantitativo. Uno de los objetivos que se ha marcado
la Comisién es que, aproximadamente, un 15% de los universitarios europeos puedan
beneficiarse de dicho Programa, porcentaje que atiin estd muy lejos de conseguirse.
Desde sus inicios en 1987 y hasta 2006, 1o han cursado un total de 1,2 millones de estudiantes
(en torno al 1% de los universitarios europeos) en los 31 paises en que opera. Durante
el curso académico 2005-06, el nimero de estudiantes erasmus fue de 154.421,
siendo Espafia el principal pais de destino (17,2%), seguido Francia (13,9%),
Alemania (11,7%), Reino Unido (10,8%) e Italia (9,4%). El coste anual para el
presupuesto comunitario no superd los 200 millones de euros, una cifra bien modesta.

La experiencia Erasmus ha contribuido de manera decisiva a abrir nuevas vias en
la educacién universitaria europea. Dos buenos ejemplos son Erasmus Mundusy el
Espacio Europeo de Educacion Superior(EEES).

Erasmus Mundus es una accién comunitaria —en el marco de la Estrategia de
Lisboa- propuesta por la Comisién en 2001 y adoptada por Decisiéon 2317/2003/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de diciembre de 2003. Es un programa
de cooperacién entre universidades europeas que tiene como finalidad mejorar la calidad
de la ensefianza superior y la movilidad de estudiantes y profesores de los Estados
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participantes asi como también del resto del mundo. En el mismo pueden participar
centros de ensefianza superior de los 27 Estados miembros de 1a Unién Europea, los
tres paises del Espacio Econémico Europeo (Islandia, Liechtenstein y Noruega) y
los actuales candidatos a la adhesién ala UE (Croacia, Antigua Republica Yugoslava
de Macedonia y Turquia).

El programa se concreta en la imparticion de cursos méster de alta calidad (de 60
2120 ECTY) en los que, como minimo, habrén de participar tres centros universitarios
de tres Estados diferentes en los que opera. La UE contribuye con una subvencién
ala financiacién del mismo y también para los estudiantes europeos. Asi mismo, se
contempla —y es uno de sus principales objetivos- la concesién de becas (becas
mundus),a cargo del presupuesto de la UE, tanto para estudiantes como académicos
de terceros paises y de docentes europeos que trabajen en un Mister Erasmus
Mundus para que realicen dichas tareas en centro educativo asociado de un tercer
pais.

Con todo, la principal y méds amplia derivacién del Erasmus, la constituird, sin ningtiin
género de duda, el Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES), como veremos

a continuacion.
2.3.El Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES)

2.3.1. Bases y objetivos

El EEES comenzé a gestarse en 1998 por iniciativa de Alemania, Francia, Italia
y el Reino Unido, cuyos responsables de educacién superior suscribieron, en Parfs,
la denominada Declaracién de la Sorbona.La decision final sobre su creacién y las lineas
basicas que lo informan, se tomaron un afio después, en Bolonia (Italia), en una
conferencia que reunié a representantes del ramo de 29 Estados europeos y en la que
también se acordé que el programa se iniciase, como muy tarde, en 2010. A las
reuniones de la Sorbona y de Bolonia han seguido otras en afios posteriores que
han ido perfilando el EEES. A partir de la Declaracién de Bolonia, la Comisién
Europea también se implicé en el proceso apoyando esta iniciativa y volcando sobre
ella todo su esfuerzo. Por otra parte, a dicho Espacio ya pertenecen no sélo los
Estados miembros de la UE sino la prictica totalidad de los europeos.

La Declaracién de Bolonia de 19 de junio de 1999, sientan las bases y fija los
objetivos del EEES. En dicha Declaracién se dice que el fin dltimo que se persigue
con su implantacidn, es el de asegurar un sistema educativo superior que atina, a
un tiempo, la rica tradicién cultural y cientifica de Europa. En definitiva, con el

EEES se pretende promover una dimensién europea para la educacién superior
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mediante el desarrollo y fortalecimiento de sus dimensiones intelectual, cultural, social,
cientifica y tecnolégica. Y ese papel central debe corresponder fundamentalmente,
aunque no en exclusividad, a la universidad.

El modelo se basa, esencialmente, en dos ciclos de estudios: uno de grado y otro
de postgrado. El primer ciclo, el de grado, tendra una duracién minima de tres afios
y serd de cardcter generalista, si bien debera cualificar a los titulados para el mercado
laboral; adicionalmente, constituird un requisito necesario para cursar el segundo ciclo.
El segundo ciclo, el de postgrado, deberd conducir al titulo de méster y/o al doctorado;
tendrd un cardcter mas especializado, ya sea cualificando a los estudiantes para la actividad
profesional, para la docencia o para la investigacién.

Un elemento central del sistema es el crédito europeo o ECTS, al que ya nos
hemos referido, que permite medir la carga de trabajo de un estudiante a tiempo
completo durante un curso académico. De acuerdo con lo que es ya prictica usual en
muchas universidades, dicha carga se fija en 60 créditos por afio académico, lo que
equivale a unas 1.500-1 800 horas de trabajo, con lo que un crédito representa entre
25y 30 horas.

Nétese que el doctorado —entendido en su fase de investigacién- no estd
explicitamente incluido en el EEES; en cambio, si lo estdn las ensefianzas conducentes
a su obtencién: la formacién del estudiante ya sea mediante cursos, seminarios u
otras actividades similares orientadas a la tarea investigadora. Esta fase de ensefianza
es la que normalmente cubre el master.

La no-inclusién de los estudios de doctorado en el EEES se debe a varias razones
entre las que cabe destacar las siguientes:

En primer lugar, que el doctorado es ya bastante similar en todos los paises
europeos en cuanto a los requisitos exigidos para realizarlo: estar en posesiéon de
un titulo de postgrado -master o equivalente-, y realizar y defender piblicamente ante
un tribunal de expertos un trabajo de investigacién que sea original (Tesis Doctoral).

En segundo término, el titulo de doctor, a diferencia de lo que ocurre con los de
grado y master, no se ha disefiado expresamente para el ejercicio de una actividad profesional
en el mercado de trabajo (finalidad bésica del EEES).

En tercer lugar,los estudios de doctorado no se rigen por el mismo modelo de evaluacién
y sistema de acumulacién y transferencia de créditos que los previstos por el EEES
para los estudios de grado y de master. Cuestién diferente es que el titulo de doctor
pueda contener la mencién de eurgpeo siempre que se cumplan una serie de requisitos,
tales como: estancia del doctorando durante un tiempo en otra universidad europea,
que una parte de la tesis haya sido escrita en otra de las lenguas oficial de la UE,
que en el tribunal que la juzgue participe algin doctor de otro Estado de la UE,
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etc-. Dicha mencién otorga al doctorado un reconocimiento mas bien de caracter honorifico.

Y, finalmente, el doctorado encaja mucho mas en el campo de la investigacién que
en el de la educacién. Puede decirse que el doctorado es el nexo que une el Espacio
Europeo de Educacién Superior con el Espacio Europeo de Investigacion.

Hechas las anteriores precisiones sobre los estudios doctorado y volviendo de nuevo
al dmbito del EEES, los principios basicos que lo informan pueden sintetizarse en
los cuatro siguientes: calidad, movilidad, diversidad y competitividad.

Por lo que respecta la calidad, el EEES tiene por finalidad convertir a dicho
ambito en un polo de atraccién para estudiantes y profesores, tanto de la Unién
Europea como de terceros paises. Para ello es necesario establecer un sistema que sea
transparente, que esté sometido a controles periédicos y cuya metodologia sea
comparable en estudios, titulos y diplomas. La transparencia debe garantizarla las instituciones
educativas mediante sistemas de informacién que sean publicos, actualizados,
imparciales y objetivos; y que garanticen, de forma cuantitativa y cualitativa, una
gestién eficaz de los programas de estudio y de sus otras actividades. Los controles
de calidad habrdn de ser tanto internos como externos,ambos ajustados a criterios
y directrices europeas y han de ser revisados periddicamente como garantia de su continuidad.
Deberin someterse a dichos controles tanto los programas de estudios y titulos (a través
de mecanismos formales de aprobacién), como los profesores (mediante criterios ptblicos
que garanticen su capacitacién y competencia para desempefiar su trabajo) y los
alumnos (que deben ser evaluados por procedimientos publicos y coherentes).
Naturalmente, para poder implantar y dar continuidad a la calidad educativa, las
instituciones educativas deben contar con los recursos (humanos, de infraestructura
y financieros) adecuados y suficientes para los programas que oferten.

En cuanto a facilitar la movilidad entre universidades pertenecientes al EEES, es
necesario eliminar todos los obstdculos que impidan la misma, tanto para los
estudiantes como para los profesores, los investigadores y el personal administrativo.
En el caso de los estudiantes, ofreciéndoles la oportunidad de acceso a los estudios
y demds servicios que ofrezcan las universidades y, muy particularmente, el
reconocimiento, acumulacién y transferencia de los créditos cursados (siguiendo
el sistema de ETCS).Y en el de los docentes e investigadores, valorando y
reconociéndoles los periodos de tiempo empleados en otras instituciones de educacién
superior del EEES.

En relacién con la diversidad, que es una de las esencias de la cultura europea, es
légico que en un dmbito de cooperacién intergubernamental entre Estados en cada
uno de ellos conserva sus propias competencias nacionales en materia educativa,

el EEES respete la variedad de lenguas y de culturas, asi como la autonomia

237
Published by Digital Commons @ Connecticut College, 2009



EDUCACION E INVESTIGACION EN EL ESPACIO EUROPEO
Teatro: Revista de Estudios Culﬁﬁrﬁlﬁsd pEIﬁWKﬁBIE%fI&%{ﬁﬁ%%dm’ Vol. 23, No. 23 [2009], Art. 22

universitaria. Pero es que, ademis, la diversidad cultural estd garantizada por los
tratados comunitarios y en concreto por el art. 149 del TFUE.

Finalmente, el EEES fomentara la competitividad entre instituciones educativas
de educacién superior. Ello es una consecuencia que se deriva directamente de
sistemas educativos que son comparables entre si; si bien, para reforzarla, se ha
previsto un instrumento adicional: el Suplemento al Diploma. Dicho Suplemento
es un documento que se anexionara a los titulos de grado y postgrado en el que se contendra
una descripcién estandarizada de la naturaleza, contenido y rango de los estudios cursados.
El mencionado Suplemento proporcionard transparencia al sistema educativo,
facilitard el reconocimiento académico y profesional de los titulos y serd un mecanismo
de promocién para el empleo de los estudiantes que se hayan formado en las
instituciones mads prestigiosas.

Todos los paises firmantes de la Declaracién de Bolonia han procedido, o lo
estan haciendo en estos momentos, a realizar las correspondientes reformas legislativas
en sus sistemas educativos para adaptarse al Espacio Europeo de Educacién Superior.
Para las universidades es un gran reto para su inmediato futuro, lo que se traduce en
no poca incertidumbre por la magnitud de la empresa. En ningin otro momento de
la historia en la educacién superior europea se ha producido una reforma similar: tan

amplia en su contenido, tan compleja en su articulacién y tan extensa geograficamente.

2.3.2. Espaniaen el EEES

En el caso de Espana, la reforma legislativa universitaria la ha acometido el
gobierno recientemente. Dicha reforma se contiene en el Real Decreto 1393/2007
de 29 de octubre, del Ministerio de Educacién y Ciencia—RD en adelante-, por el
que se regulan las ensefianzas universitarias oficiales impartidas por las universidades
espafolas.

Tales ensefianzas se concretardn en planes de estudios que seran elaborados por
las universidades, verificados por el Consejo de Universidades y autorizados por la
correspondiente Comunidad Auténoma. Deberin someterse a una evaluacién cada
6 afios que correrd a cargo de la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacién
(ANECA).

Las ensefianzas universitarias espafiolas se estructuran en tres ciclos: grado, master
y doctorado.

El ciclo de grado tiene como finalidad que el estudiante obtenga una formacién
general que le prepare para el ejercicio de actividades de cardcter profesional en
alguna de las siguientes ramas de conocimiento: Artes y Humanidades, Ciencias, Ciencias

de la Salud, Ciencias Sociales y Juridicas e Ingenieria y Arquitectura. El nimero
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de créditos que habra de cursar para obtener dicho titulo de grado, es de 240. Estaran
distribuidos entre materias obligatorias u optativas, seminarios, pricticas externas,
trabajos dirigidos, trabajo de fin de grado u otras actividades formativas. De ese
total de créditos, al menos 60 de ellos —que se cursarin en asignaturas de un minimo
de 6 créditos- seran de formacién basica y, de ellos, al menos 36 estardn vinculados
a algunas de las materias de una relacién que por ramas de conocimiento se recoge
en un anexo a dicho RD. Otros 60 créditos serdn también de materias basicas de la
misma rama de conocimiento o bien de otras siempre que, en este segundo caso,
se justifique su cardcter de bdsicas para la formacién del estudiante.

El resto de los créditos, hasta completar los 240, los obtendra el estudiante por otros
conceptos, entre los cuales estin las practicas externas, con un maximo de 60 créditos,
y el trabajo de fin de grado, que es obligatorio y cuya valoracién podra oscilar entre
6y 30 créditos.

El ciclo de master universitario, conducente a dicho titulo, tendra por finalidad,
segtn expone el citado RD «...Ia adquisicién por el estudiante de una formacién avanzada,
de cardcter especializado o multidisciplinar, orientada a la especializacién académica
o profesional, o bien a promover la iniciacién en tareas investigadoras». Comprendera
entre 60 y 120 créditos, distribuidos entre materias obligatorias y optativas, seminarios,
practicas externas, trabajos dirigidos, trabajo de fin de méster asi como otras que
resulten necesarias segin las caracteristicas propias de cada titulo. Las ensefianzas
de méster concluirdn con la elaboracién y defensa puiblica de un trabajo de fin de méster,
al que se le asignaran entre 6 y 30 créditos.

Para acceder a los estudios de mdster, serd necesario estar en posesion del titulo
de grado espafiol u otro expedido por una institucién de educacién superior del
EEES que en el pais expedidor faculte al estudiante para acceder a tales ensefianzas.
Otra tercera via es la prevista para los estudiantes provenientes de sistemas educativos
que no formen parte de dicho EEES; en este dltimo supuesto, la universidad espafiola
de acogida comprobari si la titulacién del estudiante acredita un nivel de formacién
equivalente al de grado espafiol y que en el pais expedidor dicha titulacién le faculta
para el acceso a enseflanzas de postgrado. El acceso a los estudios de master por
esta ultima via «... no implicard, en ningtn caso -dice el mencionado RD-,la
homologacién del titulo previo de que esté en posesién el interesado, ni su
reconocimiento a otros efectos que el de cursar las ensefianzas de Mdster».

Finalmente, por lo que atafie a las ensefianzas de doctorado poco cabe anadir alo
dicho con anterioridad, salvo insistir en la distincién entre el periodo de formacién
y el de investigacién. Para acceder al periodo de formacidn, serd necesario cumplir

las mismas condiciones que para el acceso a las ensefianzas oficiales de master; en otras
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palabras, estar en posesién del titulo de grado; y si el estudiante procede de una
institucién de educacién superior del EEES, de una titulacién del mismo nivel.
Para acceder al periodo de investigacién, la via normal —existe alguna excepcién de
menor importancia- es que el estudiante esté en posesion del titulo de master
expedido por una universidad espanola; y de proceder de una institucién de ensenanza
superior del EEES, de una titulacién equivalente. Si los estudiantes provienen de sistemas
educativos ajenos al EEES, comprobacién por la universidad espafiola de su titulacién
y que la misma faculte en el pais que lo haya expedido para el acceso a estudios de Doctorado.
También en este dltimo caso y del mismo modo que lo ya sefialado para la titulacién
de master, la admisién para el periodo de investigacién de doctorado no implicard la
homologacién del titulo previo que posea el interesado, ni tampoco su reconocimiento
a efectos distintos del de cursar ensefianzas de Doctorado.

Los estudios de doctorado concluyen con la presentacién y defensa publica ante

un tribunal de la tesis doctoral.
3.LAINVESTIGACIONYDESARROLLO EN LA UE

3.1.Lainvestigaciény desarrollo tecnolégico (ID'T) como competenciadelaUE

La segunda cuestion de la que trata este trabajo en homenaje al prof. Berenguer,
es sobre las competencias de la Unién Europea en investigacién y desarrollo (IDT).
A diferencia de lo que ocurre en educacién que, como hemos dicho, es de competencia
nacional con independencia de que la UE pueda llevar a cabo acciones de apoyo y de
coordinacién, en el caso de la investigacién, la competencia es compartida entre la UE
y los Estados miembros. Bien es cierto, hay que anadir, que se trata de una competencia
compartida de cardcter complementario o,como también se les conoce, de caricter no
concurrente para diferenciarla de la inmensa mayoria de las competencias compartidas
que si son concurrentes. Y la investigacién es una competencia no concurrente
debido a que los programas de investigacién que son impulsados por la Unién
Europea no excluyen que los Estados puedan desarrollar otros propios, ya estén
coordinados o no con los comunitarios. A este respecto, el art. 4.3 del TFUE,
dispone: «En los dmbitos de la investigacién, el desarrollo tecnolégico y el espacio,
la Unién dispondrd de competencia para llevar a cabo acciones, en particular
destinadas a definir y realizar programas, sin que el ejercicio de esta competencia pueda
tener por efecto impedir alos Estados miembros ejercer la suya».

En definitiva, desde el punto de vista de las competencias atribuidas por los Estados
alaUE, el grado de compromiso que ésta adquiere y los recursos presupuestarios que emplea

en su desarrollo, son muy superiores en el caso de la investigacién que en el de la educacion.
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Aunque los primeros programas de investigacién con apoyo financiero comunitario
se remontan a 1974, el primero que alcanzé cierta importancia fue el ESPRIT
(European Strategic Programme for Research in Information Technologies), que se
inici6é en 1984 para la investigacion basica en el campo de la microelectrénica. A esta
iniciativa se afiadieron otras dando lugar al primer programa marco comunitario en
ciencia y tecnologia que transcurrié durante el periodo 1984-87. Por lo tanto, el
afo 1984 puede tomarse como el del inicio de la politica cientifica y tecnolégica
de la entonces Comunidad Econémica Europea. Tres afios después, en 1987, el
Acta Unica Europea (AUE), incorpor6 la investigacion al dmbito de sus competencias
y desde entonces su importancia no ha cesado de aumentar.

La politica cientifica y tecnoldgica se regula por los Arts. 163 a 173 del TFUE,
aportando dicho Tratado como novedad respecto de los anteriores, su extensién ala
politica espacial europea. El objetivo que persigue la UE en investigacién y desarrollo
es el de fortalecer sus bases cientificas y tecnoldgicas con el fin de incrementar y
favorecer la competitividad internacional de la industria. Se prevén cuatro tipos de
acciones comunitarias: promocién de la cooperacién con empresas, centros de
investigacién y universidades; promocién de la cooperacién con terceros paises y
organismos internacionales; difusién de los resultados; y estimulo a la formaciény
movilidad de los investigadores.

La preocupacién comunitaria por el IDT y su incorporacién al AUE se debi6 al
considerable retraso que la Unién habia acumulado en este campo -como consecuencia
de la crisis econémica de los afios setenta- en relacién con sus mds directos
competidores: Estados Unidos y Japén. Esa falta de competitividad no era sélo el resultado
de una menor atencién financiera de los Estados miembros ala IDE, sino y, muy
especialmente, obedecia a su la fragmentacién en compartimentos nacionales.

En 1993 la Comisién Delors publicé el Libro blanco sobre crecimiento, competitividad
y empleo, que es la mds profunda reflexién que hasta esos momentos se habia hecho
en la UE sobre las denominadas nuevas tecnologias de la informacién. En el mismo
se decia que:

En la actualidad el mundo estd asistiendo a una mutacién de los sistemas de produccién, la organizacién del trabajo

y las pautas de consumo cuyos efectos van a ser comparables a los de la primera revolucién industrial.

Esta mutacion se debe al desarrollo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién. En concreto, las tecnologias

digitales estin haciendo posible, con un rendimiento muy alto, la integracién de la transmisién de datos e
informacién (sonido, texto e imagen) en tnico sistema de comunicacion.

La Comisién detectaba tres grandes problemas relacionados conlaIDT en la UE:
el primero era la insuficiencia de recursos (publicos y privados) destinados a la

misma; el segundo, la falta de coordinacién de los programas estatales entre siy de
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éstos con los comunitarios; y el tercero, a la pobre explotacién que se hacia de los resultados
de la investigacién.

Respecto del primero de los problemas, se sefialaba que la (entonces) Comunidad,
conjuntamente con sus Estados miembros, invertia menos en IDT que EE.UU.y Japén.
Ademis, se apreciaban considerables diferencias entre los Estados miembros al
respecto: a modo de ejemplo, mientras que Alemania destinaba un 2,6% de PIB aIDT;
Grecia y Portugal s6lo dedicaban el 0,7% del mismo.

En cuanto al segundo problema, la falta de coordinacién era evidente no sélo
entre Estados sino también entre la investigacién civil y de defensa (incluso a efectos
internos, la investigacién se desarrollaba en cada Estado en marcos cerrados y
descoordinados entre si).

La deficiencia mas grave, sin embargo, lo constituia el tercero de los problemas:
la escasa capacidad que existia en la mayoria de los Estados para transformar los
avances cientificos en resultados tangibles para la industria. Ello obedecia ala falta
de vinculos entre las universidades y empresas, a la carencia de capital riesgo para que
las empresas pudieran explotar los desarrollos tecnolégicos, a la ausencia de
mecanismos para el aprovechamiento civil de la investigacién militar y a la reducida
dimensién de los mercados nacionales, entre otros motivos.

Los esfuerzos que desde entonces se han realizado por parte de la UE, aunque reducidos,
han sido bastante significativos: los gastos del presupuesto comin destinados alaIDT,
se han incrementado de manera apreciable, y las acciones de la UE en el marco de los
programas de ID'T, han ido perfilando y definiendo sus objetivos de manera mds precisa.

3.2. Los programas marcos plurianuales. El1 Espacio Europeo de Investigacién
(EEI)

La politica de la UE en IDT se contiene en los programas marcos plurianuales. Dichos
programas, de una duracién por lo general —hasta el sexto- de cuatro afios, son
elaborados por la Comisién y aprobados por el Consejo y el PE siguiendo el
denominado procedimiento ordinario. En ellos se fijan los objetivos que se pretenden
alcanzar,la dotacion financiera con cargo al presupuesto comun y las modalidades
de participacién de otras instituciones publicas y privadas.

Los programas marco se ejecutan a través de subprogramas especificos, que son
los que precisan la forma de su realizacién, la duracién de los mismos y la parte que
serd financiada con recursos del presupuesto de la UE (entre el 50 y el 100% del
coste del proyecto).

Dado el cardcter comunitario de los programas, para concurrir a las convocatorias

que realiza la Comisidén es necesario que las entidades que lo hagan formen un
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consorcio compuesto por un minimo de dos socios —uno de los cuales lidera el
proyecto- pertenecientes a distintos Estados miembros aunque en determinados casos
también pueden participar terceros paises.

Una diferencia importante que existe entre los recursos comunitarios destinados
alaIDT con otros programas -caso, por ejemplo, de los fondos estructurales-, reside
en que los primeros no estdn sujetos a cuotas de distribucién entre los Estados; es decir,
aretornos ya pactados. En este caso, opera un mercado teéricamente competitivo en
el que los recursos se asignan a los proyectos en ID'T que se consideren mas apropiados
ajuicio de los expertos que los evaltan.

Desde 1984 hasta el presente se han desarrollado seis programas marco de IDT de
cuatro afios de duracién cada uno —el séptimo estd en vigor en estos momentos -, en
los que se han fijado objetivos concretos de acuerdo con los requerimientos del momento.
Los dos programas de IDT més ambiciosos por sus objetivos y recursos presupuestarios
empleados, han sido el sexto (2002-2006) y el actual séptimo (2007-2013) que, por
primera vez, coincide en su periodificacién con las perspectivas financieras.

Elsexto y el séptimo programa en IDT se han enmarcado en lo que se conoce como
la Agenda o Estrategia de Lisboa -aprobada por el Consejo Europeo en Lisboa en
marzo de 2000-, que consiste en un ambicioso plan de reformas estructurales. Entre
estas reformas destaca un pacto entre Estados para incrementar la productividad del
trabajo mediante la aplicacién masiva de las nuevas tecnologias con el objeto de
hacer de la UE la economia mds competitiva del mundo en el ano 2010, que
naturalmente no se va a cumplir. El centro de dicha Estrategia lo constituye lo que
se ha dado en llamar el #ridngulo del conocimiento (investigacién, educacién e
innovacién), un instrumento basico para impulsar el crecimiento y el empleo de la
UE y paralo cual el Consejo Europeo de Barcelona de marzo de 2002 previé que las
inversiones en IDT (publicas y privadas) deberian situarse en el 3% del PIB
comunitario en 2010, un porcentaje igualmente inalcanzable.

En 2002 la Comisién estimaba que elevar el gasto en ID'T del 1,9 % en dicho afio
al 3% del PIB en 2010, tendria como resultado un incremento en la tasa de crecimiento
del PIB enun 1,7 % para esta dltima fecha; que las diferencias, en términos de IDT
e innovacién, entre los Estados miembros —y muy especialmente por lo que respecta
al gasto de las empresas- es bastante mayor que sus diferencias en renta. Concluia que
la brecha en innovacién tecnoldgica entre la UE y EE.UU., se estaba ampliando: el
cuadro europeo de indicadores sobre innovacién mostraba que Europa iba a la zaga
de Estados Unidos en 9 de 11 indicadores utilizados.

En el contexto de la Estrategia de Lisboa, se puso en marcha, por el sexto
programa marco, el Espacio Europeo de Investigacion (EEI). E1 EEI es una plataforma
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que tiene por objeto crear las condiciones propicias para la IDT con el objeto de
darle mayor coherencia, hacer un uso mds racional de la infraestructura y de los
recursos cientificos (financieros y humanos). Para ello es necesario establecer redes
que permitan incrementar los intercambios y también coordinar la informacién
sobre IDT con la finalidad de reducir sus trimites burocréticos y mejorar la eficacia.
El coste de la interconexién de toda la UE se estima en uno 600 mil millones de
euros y como resultado se prevé un crecimiento anual suplementario del 0,23% del
PIB comunitario.

Por ultimo indicar que el Tratado de Reforma de Lisboa incorpora el EEI a su contenido.
Al respecto, el Articulo 163 del TFUE, en sus puntos 1y 2, dice lo siguiente:

1.La Unié6n tendra por objetivo fortalecer sus bases cientificas y tecnolégicas, mediante la realizacién de un espacio
europeo de investigacion en el que los investigadores, los conocimientos cientificos y las tecnologias circulen libremente,
y favorecer el desarrollo de su competitividad, incluida la de su industria, asi como fomentar las acciones de
investigacién que se consideren necesarias en virtud de los demds capitulos de los Tratados.

2. A tal fin,]a Unién estimulard en todo su territorio a las empresas, incluidas las pequefias y medianas, a los centros
de investigacién y a las universidades en sus esfuerzos de investigacién y de desarrollo tecnoldgico de alta
calidad; apoyard sus esfuerzos de cooperacion con el fin, especialmente, de permitir que los investigadores
cooperen libremente por encima de las fronteras y que las empresas aprovechen las posibilidades del mercado
interior, en particular por medio de la apertura de la contratacién publica nacional, la definicién de normas
comunes y la supresion de los obsticulos juridicos y fiscales que se opongan a dicha cooperacién.

De manera que, y no podia ser de otra forma, los objetivos del EEI son bastante
similares a los del EEES. Ambos persiguen la calidad, la movilidad y 1a competitividad.
No obstante, desde la perspectiva de la legislacién comunitaria, son dmbitos diferentes.
Su principal punto de conexién son los programas de doctorado que gozan de la
doble condicién de participar de los aspectos docentes y de investigacién.

4.LAINCOHERENCIA DELMODELO EDUCATIVO-INVESTIGADOR
EN LA UE: LA LIBRE CIRCULACION DE PROFESIONALES Y LAS
PATENTES

Que el EEES y el EEI persigan los mismos objetivos comporta, desde el punto
de vista de las competencias de la UE, una importante diferencia: mientras que el EEES
se encuadra en un dmbito de cooperacién entre Estados, el EEI se inserta en el
dmbito de integracién comunitario, constituyendo una competencia compartida
entre los Estados y la Unién. Pero las diferencias en las competencias comunitarias
en ambos supuestos, no se limitan a la ya sefialada: también se manifiestan internamente
en cada uno de ellos.

Como producto del EEES se obtendrin titulados superiores que, como

profesionales, tienen garantizada por los tratados de la UE la libre circulacién de las
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personas y, mds en concreto, la del trabajo, ya sea por cuenta ajena o por cuenta
propia. La libre circulacién de trabajadores por el espacio europeo es una de las
libertades econémicas que, conjuntamente, con la de bienes, servicios y capitales, conforman
el mercado interior de la UE, que es una competencia compartida entre la UE y
los Estados miembros.

Dado que las competencias en educacién son nacionales, la homologacién de
las titulaciones universitarias entre los Estados miembros de la UE, ha constituido
una permanente preocupacion; y, a pesar de los avances alcanzados, no se puede
decir que la cuestién esté bien resuelta. Este es precisamente uno de los retos que debe
resolver el EEES; para ello la solucién mds apropiada es que la UE asuma competencias
en este campo.

En sus inicios, la homologacién se intenté conseguir mediante un proceso de
armonizacién de contenidos en una serie de titulaciones universitarias -médicasy
paramédicas, abogados y arquitectos- pero esta via se demostré muy lenta y llena de
problemas. A partir del Acta Unica Europea, se opt6 por un procedimiento mucho
mis general y dgil: la aplicacién del principio del reconocimiento mutuo de legislaciones
nacionales.

De esta manera, el ejercicio efectivo del derecho de establecimiento y la libre
prestacion de servicios para titulados universitarios, se veia reforzado al reconocer que
un profesional que, de acuerdo con su legislacién nacional, podia ejercer una actividad
regulada en su pais, también podia hacerlo, con las mismas garantias, en los restantes
Estados miembros. De todas formas y en determinados casos, hay que cumplir
algunos requisitos adicionales para poder establecerse o prestar servicios en otro
Estado miembro. Por ello, y salvando la autonomia universitaria en su planificacién
educativa, no cabe duda que el EEES contribuird a homogeneizar mucho mis los contenidos
de las titulaciones universitarias en el 4ambito comunitario de lo que lo estd en el
presente. Y ello, conjuntamente con el mecanismo comun de créditos, facilitard
extraordinariamente el reconocimiento de las titulaciones. Aunque, para hacerlo
totalmente, dicho dmbito deberia convertirse, como se ha dicho, en una competencia
compartida entre la UE y los Estados.

Y en cuanto al EEI, su resultado mds tangible —que por supuesto no es el tinico de
la investigacién puesto que también incrementa la produccién cientifica- es la
explotacion industrial de las patentes. Aqui el problema que se presenta es el contrario
al del EEES: mientras que el EEI es de competencia comunitaria compartida con los
Estados, las patentes son dmbito nacional; es decir, hasta el presente no existe un mercado
interior de patentes en la UE.

No parece que tenga mucho sentido que una patente cuyo proceso de investigacion
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haya sido financiado -total o parcialmente- por recursos comunes, ademds de
reconocerle a su propietario el derecho a explotarla temporalmente en régimen de
monopolio, en su inscripcién rija el principio de territorialidad; es decir, la aplicacién
de la legislacién nacional. Cuando el titular de la patente pretenda que la inscripcién
supere el ambito nacional, habra de delimitar el niimero de paises en los que desea registrarla.
La Oficinas de registro de patentes para Europa—y no sélo paralos Estados de la Unién-
se localiza en Munich, siendo de aplicacién la legislacién de cada uno de los Estado
en que se haya inscrito.

La propiedad industrial se contempla en el dmbito comunitario como una de
las excepciones a la libre circulacién de los bienes y servicios, siempre que su concesién
no suponga discriminacién arbitraria ni una restriccién encubierta al comercio.
Ademis, dado que lo que garantiza una patente es un monopolio de explotacién
por parte de su titular, también afecta a las reglas sobre la competencia.

Enlaactualidad no existe un mercado comunitario de patentes, a diferencia de
lo que ocurre, por ejemplo, para las marcas. Conseguirlo es precisamente el objetivo
que persigue la Comisién: un sistema comunitario de patentes que permita la
proteccién de las mismas en el conjunto de la Unién. Ello les otorgaria mayor
seguridad juridica que la actual, permitiria incrementar la innovacién tecnolégica en
la UE y reduciria considerablemente su actual coste de registro. Sirva como ejemplo
que el coste de registrar una patente en sélo ocho paises de la UE tiene un coste
aproximado de unos 50.000 € mientras que en Estados Unidos se sitia en unos

10.000.

5.CONCLUSIONES

- La Unién se enfrenta en el presente a un gran desatfio, a una auténtica revolucion,
tanto en el campo de la educacién superior como en el de la investigacién. En el
primer caso, por el establecimiento del Espacio Europeo de Educacién Superior
(EEES); y en el segundo, mediante el Espacio Europeo de Investigaciéon (EEI).
En ambos supuestos se pretende incrementar la productividad y el empleo.

- Por su propia naturaleza, el EEES y el EEI son dmbitos intimamente conectados
entre si, si bien desde la éptica de las competencias atribuidas a la Unién, se han
concebido de manera bastante independiente. El primero, es un 4mbito de cooperacién
entre Estados (bastantes de los cuales no son miembros de la UE ni candidatos a serlos);
el segundo, es un dmbito de integracién (de supranacionalidad) donde la capacidad
de decision de las instituciones comunitarias encuentra sus limites en los principios
de subsidiariedad y de proporcionalidad y, naturalmente, en los recursos financieros

proporcionados por el presupuesto comun.
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- Taly como son contemplados por la legislacién comunitaria, el EEEI y el EEI
son mds bien dmbitos paralelos que convergentes entre si. Si se pretende tal
convergencia en la realidad, también deberia conseguirse desde el punto de vista juridico.
Y ello deberfa incorporarse a la educacién superior al ambito de las competencias compartidas
entre la Unién ylos Estados miembros.

- Internamente también se da la incoherencia en los dos supuestos. La educacién
superior, que es de competencia nacional, genera titulados que han de integrarse
en un mercado interior (competencia de la UE) que tiene garantizada legalmente la
libre circulacién de las personas. En investigacién, donde la UE tiene competencias
y aporta recursos financieros, las patentes se rigen por normativa nacional; es por ello

necesario conseguir también un mercado comunitario de patentes.
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